ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики 
Приморско-Ахтарского городского поселения 
Приморско-Ахтарского района на 2020 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год (далее — основные направления) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района                           от 23 октября 2013 года № 258 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района», с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2018, 2019 годах.
При подготовке основных направлений учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года,  Указа Президента Российской Федерации от  7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее – Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204), Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Краснодарского края на  2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, муниципальных программ Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, иных документов стратегического планирования, в соответствии с заключенным с Министерством финансов Краснодарского края соглашением об условиях предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
Основные направления сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности местного бюджета; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ); обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района. 
Целью Основных направлений Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год является определение подходов и условий, которые принимаются при составлении и формировании проекта  бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района (далее - местного бюджета).
Основные направления подготовлены в рамках составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики
Приморско-Ахтарского городского поселения 
Приморско-Ахтарского района в 2018-2019 годах
Сбалансированность и устойчивость бюджета городского поселения, реализация системных мер по наполняемости местного бюджета, проведение ответственной бюджетной и налоговой политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов,  являются важными факторами выполнения основных социально-значимых обязательств Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
В рамках выполнения обязательств городского поселения как получателя дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляются меры, направленные на соблюдение установленных высшим исполнительным органом государственной власти Краснодарского края нормативов формирования расходов на оплату труда и содержание выборных должностных лиц и муниципальных служащих, проведение оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по местным налогам), предоставленных городским поселением по состоянию на 1 января текущего года, устранение с 1 января очередного финансового года, признанных по результатам оценки, неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам).
К основным итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие:
1) продолжена работа в целях оптимизации системы налогообложения объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости данных объектов, проведен сравнительный анализа налоговой базы для установления экономически обоснованных налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц в части актуальности, достоверности сведений по налогоплательщикам и объектам налогообложения.  В целях установления экономически обоснованных налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района проводится анализ изменения налоговой нагрузки исходя из кадастровой и инвентаризационной стоимости объектов недвижимости. По результатам актуализации государственной кадастровой оценки объектов недвижимости Краснодарского края на 1 января 2019 года будет продолжен анализ изменения налоговой базы и налоговой нагрузки;
2) реализованы меры, направленные на стимулирование - в виде предоставления налоговых льгот организациям Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района. Продлено на налоговый период - 2019 год действие применения пониженных ставок по земельному налогу на земельные участки, предназначенные для размещения объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного назначения, а также на земельные участки, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок;
3) оказание социальной поддержки отдельным категориям граждан в виде предоставления налоговых льгот многодетным семьям, инвалидам 1 и 2 групп по земельному налогу;
4) работа по актуализации сведений для включения в государственный кадастр недвижимости будет продолжена;
5) принимаются меры, направленные на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами на территории Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района. Проведена инвентаризация имущества, не используемого для обеспечения полномочий городского поселения. За 2018 год и прошедший период 2019 года реализовано имущество на сумму 18,2 тыс.рублей и земельные участки, находящиеся в собственности городского поселения — 6,5 млн.рублей.
6) принимаются меры по погашению задолженности в рамках межведомственных комиссий.
В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района предпринят ряд мер по оптимизации и повышению эффективности расходов местного бюджета в 2018 году, в том числе:
1) мероприятия всех муниципальных программ Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района пересмотрены на предмет целесообразности их реализации с учетом приоритетности обеспечения финансирования наиболее значимых мероприятий;
2) приостановлено финансирование непервоочередных расходов местного бюджета;
3) реализованы мероприятия по оптимизации расходов муниципальных бюджетных и автономных учреждений социальной сферы;
4) проведены мероприятия по оптимизации, экономии средств, в том числе при закупках в результате конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат. Экономия бюджетных средств при закупках по результатам 2018 года составил 3,3 млн.рублей.
5) осуществляется финансовый контроль, предусмотренный частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Долговая политика Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района ориентирована на безусловное выполнение обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга, оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга. Так за       2018 год расходы на обслуживание муниципального долга составили           870,7 тыс.рублей, погашено 20,1 млн.рублей муниципального долга (10,5 млн.рублей — бюджетный кредит; 9,6 млн.рублей — кредит кредитной организации). Экономия по расходам на обслуживание муниципального долга Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района составила 601,3 тыс.рублей. По состоянию на 1.01.19 года муниципальный долг Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района составил 0,0 рублей.
Осуществляется мониторинг состояния задолженности в целях недопущения просроченной кредиторской задолженности.
Все эти меры и непринятие новых расходных обязательств позволяют нивелировать риски несбалансированности местного бюджета, а также создавать условия для реализации задач бюджетной политики в последующие годы.
В части межбюджетных отношений:
1) централизованы закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, через муниципальное казенное учреждение «Центр по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район»;
2) до 2018 года дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городскому поселению не выделялись. В результате изменения механизма финансирования из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Краснодарского края в виде дотаций, объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотренных городскому поселению в краевом бюджете на 2019 год составил 30,6 млн. рублей. 
Проведенная в Приморско-Ахтарском городском поселении работа,   направлена на повышение наполнения доходной части местного бюджета, эффективности налогового администрирования, оптимизацию расходов местного бюджета и во многом определила финансовые итоги 2018 года и первой половины 2019 года.
Объем доходов Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в 2018 году составил 160,2 млн. рублей, рост к 2017 году — 133,7%. Объем налоговых и неналоговых доходов в 2018 году составил        111,2 млн. рублей, рост к 2017 году — 104,1%. В общей сумме фактически поступивших собственных доходов местного бюджета доля налоговых доходов составила  81,2%, неналоговых доходов –18,8%.
Из налоговых доходов значительный удельный вес занимают налог на доходы физических лиц 33,7% и земельный налог 27,7%. 
В общей сумме собственных доходов из неналоговых значительную долю занимает продажа земельных участков 8,9% и арендная плата за землю 7,9%.
Объем расходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в 2018 году составил 149,0 млн. рублей. 
Бюджет городского поселения направлен на организацию работ по ЖКХ и благоустройству, а также на развитие культуры и кинематографии.
Расходы на благоустройство, жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство составили 68,6 млн. рублей или 46,0% всех произведенных в 2018 году расходов, на финансирование мероприятий и учреждений социально-культурной сферы, спорта направлено 37,6 млн. рублей или 25,2% от всех произведенных расходов в 2018 году.
В бюджете 2018 года профинасированы муниципальные программы, в рамках которых в течение финансового года были решены ряд задач, направленных на улучшение благосостояния города и его жителей. На реализацию 17 программ было направлено 59,3 млн. рублей местного бюджета и 48,9 млн. рублей федерального и краевого бюджетов. В 2018 году удельный вес расходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, осуществляемых в рамках муниципальных программ Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, составил 72,6%.
Объем доходов  бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 9 месяцев 2019 года составил                    101,8 млн. рублей, рост к аналогичному периоду 2018 года — 120,0%. Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 9 месяцев 2019 года составил     69,4 млн. рублей, динамика к аналогичному периоду 2018 года — 93,3%. Поступления налоговых доходов в 2019 году составили 60,7 млн.рублей, рост к 9 месяцам 2018 года 106,1%, неналоговых доходов — 8,7 млн.рублей, с динамикой — 50,3%. Снижение неналоговых поступлений связано с поступлением в 2018 году разовых сумм - 9,7 млн.рублей от реализации земельных участков.
Объем расходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в первом полугодии 2019 года составил         100,8 млн. рублей, из них более 64,9 % направлено на благоустройство, обеспечение и развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, отраслей социально-культурной сферы и спорта (в аналогичном периоде 2018 года доля данных расходов составляла 61,1 %). 
Оптимизированы расходы  Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в 2019 году за счет досрочного погашения кредитов кредитных организаций, реструктуризации бюджетного кредита из краевого бюджета, путем частичного списания суммы основного долга в 2018 году, снижения цен муниципальных контрактов по итогам аукционов. Экономия за 9 месяцев по расходам Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района по сравнению с первоначально утвержденным на 2019 год объемом расходов  составила 6,0 млн. рублей.
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики
Приморско-Ахтарского городского поселения
 Приморско-Ахтарского района на 2020 год
В среднесрочной перспективе сохранится преемственность целей, задач и приоритетов бюджетной и налоговой политики Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.
Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, обеспечения роста доходной части бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.
Главной целью бюджетной и налоговой политики в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в среднесрочной перспективе являются:
обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;
поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
Для реализации этих задач необходима концентрация усилий на следующих основных направлениях:
обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;
ориентация структуры расходов местного бюджета на приоритеты, определенные национальными целями развития Российской Федерации с учетом полномочий городского поселения;
обеспечение роста доходной части бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района;
совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, увеличение доходов от его использования;
упорядочение существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот; предоставление налоговых льгот, носящих ограниченный во времени характер;
повышение эффективности расходования бюджетных средств, качества управления муниципальными финансами;
проведение взвешенной долговой политики Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
В целях обеспечения поступления в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района налоговых и неналоговых доходов в запланированном объеме в 2020 году главным администратором налоговых и неналоговых доходов бюджета будет продолжена работа по:
проведению в рамках межведомственных комиссий индивидуальной работы с руководителями организаций, снижающих налоговую базу, имеющих задолженность в бюджет, а также выплачивающих заработную плату работникам ниже среднеотраслевого уровня и с несоблюдением трудового и налогового законодательства;
оптимизации системы налогообложения объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости данных объектов;
оказанию содействия в совершенствовании информационных ресурсов налоговых органов в части актуализации содержащейся в базе данных информации об объектах налогообложения и их правообладателях;
повышению собираемости платежей в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, в том числе с физических лиц;
проведению информационной кампании, направленной на повышению налоговой грамотности населения, привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств;
обеспечению полноты поступления в местный бюджет земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земель;
сокращению задолженности по платежам в бюджет, усилению претензионно-исковой работы с должниками и принудительному взысканию задолженности;
проведению мониторинга и инвентаризации земельных участков в разрезе каждого собственника (землепользователя); 
обеспечению эффективного использования муниципального имущества, находящегося в собственности Приморско-Ахтарского городского поселения, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду;
проведению разъяснительной работы с физическими лицами о необходимости введения в эксплуатацию новых благоустроенных объектов.
С 2020 года планируется увеличить нормативы отчислений в местные бюджеты  поселений от налога на доходы физических лиц с 4 до 5 процентов   внесением изменений в Закон Краснодарского края "О бюджетном процессе в Краснодарском крае", что приведет к дополнительному росту поступлений от налога на доходы физических лиц в бюджет городского поселения в сумме    3,0 млн.рублей и позволит увеличить расходы, направленные на решение приоритетных задач бюджетной политики Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год.
2.1. Приоритеты бюджетных расходов
Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период остаются мероприятия муниципальных программ Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, направленных на благоустройство,  обеспечение и развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, отраслей социально-культурной сферы и спорта, безусловное выполнение социальных обязательств перед гражданами и непосредственно оказывающих влияние на качество жизни населения Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
При планировании объема расходных обязательств местного бюджета учитывается:
индексация на 3,8 процентов оплаты труда работников бюджетной сферы;
объемы финансирования, предусмотренные муниципальными программами Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района; 
увеличение расходов с учетом индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений с 1 января 2020 года на 3,8 процентов, расходов на материальные затраты – на 3,5 процента;
повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений культуры с учетом сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Краснодарском крае.
С 2019 года изменен механизм финансирования расходов из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Краснодарского края на оплату труда работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии, которые в 2018 году  были предусмотрены в форме субсидий. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотренных городскому поселению в краевом бюджете на 2019 год составил 30,6 млн. рублей, на 2020 год 37,1 млн.рублей.
Реализация муниципальных программ Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского  района будет осуществляться на основе взвешенных и обоснованных оценок их выполнения и соответствующего ресурсного обеспечения. 
Расходы бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского  района должны быть ограничены рамками предельных размеров дефицита и муниципального долга, установленных бюджетным законодательством. В этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в местный бюджет в первоочередном порядке первоочередных расходов, сокращение неэффективных расходов. 
2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов
В 2020 году первостепенное значение будет отведено:

развитию проектных принципов управления с учетом достижения показателей (результатов) муниципальных программ (проектов), обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных и краевых проектов;
повышению эффективности внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 
усилению контроля за эффективностью использования бюджетных средств, достоверностью отчетности о результатах реализации муниципальных программ, выполнением муниципальных заданий;
повышению качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);
оптимизации объема расходов местного бюджета за счет доходов муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района социальной сферы от приносящей доход деятельности;
совершенствованию системы закупок для обеспечения муниципальных нужд, в том числе на основе увеличения доли закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд органов местного самоуправления Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района и муниципальных учреждений Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района через Региональную информационную систему в сфере закупок Краснодарского края (РИССЗ);
повышению качества бюджетного планирования, управления муниципальными финансами, соблюдению надлежащей финансовой дисциплины.
В целях реализации задач бюджетной политики Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района будет продолжена работа по повышению эффективности расходов местного бюджета. 
2.3. Формирование межбюджетных отношений
В целях повышения эффективности бюджетных расходов планируется вовлечение жителей в осуществление местного самоуправления, в процессы принятия решений путем поддержки проектов развития территорий городского поселения, основанных на местных инициативах.
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